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Об утверждении Порядка организации и проведения общественных обсуждений намечаемой хозяйственной и иной деятельности, подлежащей экологической экспертизе, на территории города Ставрополя
В соответствии с Федеральными законами от 23 ноября 1995 г.                  № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ                    «Об охране окружающей среды», от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», приказом Минприроды России от 01 декабря 2020 г. № 999 «Об утверждении требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду»

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемый Порядок организации и проведения общественных обсуждений намечаемой хозяйственной и иной деятельности, подлежащей экологической экспертизе, на территории города Ставрополя.

2. Признать утратившим силу постановление администрации города Ставрополя от 16.04.2012 № 897 «Об утверждении Положения о порядке проведения общественных обсуждений о намечаемой хозяйственной и иной деятельности на территории города Ставрополя, которая подлежит экологической экспертизе».

3. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования в газете «Вечерний Ставрополь». 
4. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации города Ставрополя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
5. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации города Ставрополя            Семёнова Д.Ю. 
Глава города Ставрополя




            И.И. Ульянченко

УТВЕРЖДЕН 
постановлением администрации
города Ставрополя
от                           № 
ПОРЯДОК
организации и проведения общественных обсуждений намечаемой хозяйственной и иной деятельности, подлежащей экологической экспертизе, на территории города Ставрополя

I. Общие положения
1. Настоящий Порядок организации и проведения общественных обсуждений намечаемой хозяйственной и иной деятельности, подлежащей экологической экспертизе, на территории города Ставрополя разработан в соответствии с Федеральными законами от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ                 «Об экологической экспертизе», от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ  «Об охране окружающей среды», от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,                            от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», приказом Минприроды России от 01 декабря 2020 г. № 999 «Об утверждении требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду» и направлен на реализацию прав заинтересованной общественности, интересы которой прямо или косвенно могут быть затронуты в случае реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности, подлежащей экологической экспертизе, или которая проявила свой интерес к процессу оценки воздействия и другим участникам процесса оценки воздействия на окружающую среду, которые могут не располагать доступом к средствам массовой информации на благоприятную окружающую среду путем участия их в общественных обсуждениях намечаемой хозяйственной и иной деятельности, подлежащей экологической экспертизе, на территории муниципального образования города Ставрополя Ставропольского края (далее соответственно – Порядок,                                     требования к материалам, общественные обсуждения, город Ставрополь).
2. Настоящий Порядок  разработан в целях решения следующих задач:

1) соблюдение конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду и достоверную информацию о ее состоянии;

2) информирование общественности о характере и масштабах воздействия на окружающую среду намечаемой хозяйственной и иной деятельности, альтернативах ее осуществления, оценке возможных экологических и связанных с ними социальных последствий осуществления намечаемой деятельности, о возможности минимизации таких последствий;

3) выявление и учет общественных предпочтений при принятии решений, касающихся намечаемой хозяйственной и иной деятельности.
3. Предметом рассмотрения на общественных обсуждениях, проводимых в соответствии с настоящим Порядком, являются проект технического задания на проведение оценки воздействия на окружающую среду объекта экологической экспертизы, расположенного на территории города Ставрополя либо предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду объекта экологической экспертизы, расположенного на территории города Ставрополя (или объект экологической экспертизы, включая предварительные материалы оценки воздействия на окружающую среду) (далее – объект общественных обсуждений).
4. Основные понятия, используемые в настоящем Порядке:

заказчик - юридическое или физическое лицо, отвечающее за подготовку документации на планируемую (намечаемую) хозяйственную и иную деятельность на территории города Ставрополя;

исполнитель - заказчик или физическое либо юридическое лицо, которому заказчик предоставил право на проведение работ по оценке воздействия на окружающую среду планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;

общественность - заинтересованные лица, в том числе граждане, достигшие на день принятия решения о проведении общественных обсуждений восемнадцатилетнего возраста и постоянно проживающие на территории города Ставрополя, юридические лица, индивидуальные предприниматели, общественные организации (объединения), представители органов государственной власти, орган местного самоуправления, интересы которых прямо или косвенно могут быть затронуты планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельностью.

5. Иные понятия, используемые в настоящем Порядке, применяются в тех же значениях, что и в нормативных правовых актах Российской Федерации, Ставропольского края, муниципальных правовых актах города Ставрополя.
6. Формы проведения общественных обсуждений определены пунктом 7.9.3 требований к материалам.
II. Порядок организации общественных обсуждений
7. Основанием для организации и проведения общественных обсуждений является поступившее от заказчика (исполнителя) в адрес главы администрации города Ставрополя уведомление о проведении общественных обсуждений объекта общественных обсуждений (далее - уведомление), содержащее информацию, указанную в пункте 4.6 требований к материалам.

8. Назначение общественных обсуждений осуществляется постановлением администрации города Ставрополя о проведении общественных обсуждений (далее - постановление о проведении общественных обсуждений), в котором определяются:

а) форма общественных обсуждений;

б) наименование планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;

в) цель планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;

г) предварительное место реализации планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельности;

д) наименование и адрес заказчика и исполнителя работ по оценке воздействия на окружающую среду;

е) планируемые сроки проведения оценки воздействия на окружающую среду;

ж) место размещения (в том числе в информационно-коммуникационной сети «Интернет») и сроки доступности объекта общественного обсуждения;
з) форма представления замечаний и предложений и место для сбора замечаний, комментариев и предложений по адресу (адресам), в том числе электронной почты;

и) уполномоченный орган администрации города Ставрополя, ответственный за организацию общественных обсуждений (далее – уполномоченный орган);
к) срок проведения общественных обсуждений (в случае проведения общественных обсуждений в форме общественных слушаний указывается дата, время, место проведения общественных слушаний; в случае проведения общественных обсуждений в форме опроса указываются сроки проведения опроса, а также место размещения и сбора опросных листов (если оно отличается от места размещения объекта общественных обсуждений), в том числе в электронном виде);

л) форма опросного листа и минимальное количество представителей общественности, необходимое для признания опроса состоявшимся (в случае проведения общественных обсуждений в форме опроса).
9. В случае поступления уведомления, содержащего неполную информацию, указанную в пункте 4.6 требований к материалам, уполномоченный орган направляет заказчику (исполнителю) отказ в проведении общественных обсуждений способом, которым уведомление поступило в уполномоченный орган (в случае поступления уведомления посредством личного обращения в уполномоченный орган отказ в проведении общественных обсуждений направляется посредством почтового отправления), в срок, не превышающий 14 календарных дней со дня регистрации уведомления в администрации города Ставрополя.
10. При отсутствии основания для отказа, предусмотренного пунктом 9 настоящего Порядка, общественные обсуждения организуются уполномоченным органом при содействии заказчика (исполнителя), а в случаях проведения общественных обсуждений в формах, указанных в подпунктах «а», «г» пункта 7.9.3 требований к материалам (за исключением их совмещения с формами общественных обсуждений, указанных в подпунктах «б», «в» пункта 7.9.3 требований к материалам), общественные обсуждения организуются заказчиком (исполнителем) самостоятельно.
11. Для проведения общественных обсуждений уполномоченным органом создается комиссия. Комиссия в составе председателя комиссии, заместителя председателя комиссии, секретаря комиссии, членов комиссии утверждается постановлением администрации города Ставрополя.
Ведет общественные обсуждения председатель комиссии. В период отсутствия председателя комиссии его функции осуществляет заместитель председателя комиссии.

12. Результаты общественных обсуждений носят рекомендательный характер.
13. С целью организации и проведения общественных обсуждений уполномоченный орган выполняет следующие мероприятия:

а) осуществляет подготовку постановления о проведении общественных обсуждений в соответствии с пунктом 8 настоящего Порядка в срок, не превышающий 14 календарных дней со дня регистрации уведомления в администрации города Ставрополя, и обеспечивает его согласование в порядке, предусмотренном муниципальным правовым актом администрации города Ставрополя;

б) обеспечивает официальное опубликование постановления о проведении общественных обсуждений в газете «Вечерний Ставрополь» и размещение на официальном сайте администрации города Ставрополя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 5 рабочих дней со дня его принятия.
14. Предложения, замечания общественности по вопросам, выносимым на общественные обсуждения, принимаются в письменном виде в местах ознакомления с объектом общественных обсуждений, по адресу (адресам) электронной почты, указанному (указанным) в уведомлении, или по почте в период проведения общественных обсуждений.

Поступившие от общественности предложения, замечания фиксируются уполномоченным органом совместно с заказчиком (исполнителем) в журнале учета замечаний и предложений (далее - журнал), начиная с даты обеспечения доступа общественности к объекту общественного обсуждения (дня размещения указанных материалов для ознакомления согласно уведомлению) и в течение 10 календарных дней после окончания срока общественных обсуждений.
15. Общественные обсуждения проводятся с соблюдением положений Федерального закона «О персональных данных».
16. В случае введения нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ставропольского края ограничительных мер в виде приостановления проведения в зданиях, строениях, сооружениях (и помещениях в них) общественных мероприятий с участием физических лиц общественные обсуждения проводятся в дистанционном формате.
III. Особенности проведения общественных обсуждений в зависимости от формы их проведения

Проведение общественных обсуждений в форме простого информирования

17. Проведение общественных обсуждений в форме простого информирования осуществляется в сроки, установленные уведомлением.
18. Общественные обсуждения в форме простого информирования проводятся в случаях, установленных пунктом 7.9.3 требований к материалам.
19. К участию в общественных слушаниях допускаются лица из числа общественности.
20. Все полученные замечания, предложения и комментарии фиксируются в журнале в местах размещения объекта общественных обсуждений.
21. Подведение итогов общественных обсуждений в форме простого информирования осуществляет комиссия путем проведения анализа полученных замечаний, предложений и комментариев согласно журналу.
Проведение общественных обсуждений в форме общественных слушаний
22. Общественное обсуждение в форме общественных слушаний проводится в сроки, установленные уведомлением.
23. К участию в общественных слушаниях допускаются лица из числа общественности, прошедшие регистрацию в качестве участников общественных слушаний.
24. Регистрация в качестве участников общественных слушаний проводится комиссией совместно с заказчиком (исполнителем) путем заполнения регистрационных листов, оформленных с учетом положений пункта 7.9.5.3 требований к материалам (далее - регистрационный лист).
25. Председатель комиссии:

1) открывает и закрывает общественные слушания;

2) представляет членов комиссии и докладчика (докладчиков);

3) оглашает объект общественных обсуждений, предложения и замечания, поступившие на момент открытия общественных слушаний;

4) информирует о количестве участников общественных слушаний;

5) предоставляет слово докладчику (докладчикам);

6) предоставляет слово участникам общественных слушаний и экспертам;

7) обеспечивает порядок в месте проведения общественных слушаний.

34. Заказчик (исполнитель) определяет докладчиков (содокладчиков) по вопросу, выносимому на общественные слушания.
35. Участники общественных слушаний во время проведения общественных слушаний имеют право озвучить имеющиеся вопросы по вопросу, вынесенному на общественные слушания, представить замечания и предложения в письменном виде лично представителю заказчика либо посредством использования средств дистанционного взаимодействия или в устном виде (подлежат учету и внесению в протокол).
36. Замечания и предложения лиц, не являющихся участниками общественных слушаний, замечания и предложения физических лиц, установить фамилию, и (или) имя, и (или) отчество, и (или) место жительства которых не представляется возможным, а также замечания и предложения юридических лиц, название и (или) организационно-правовую форму которых установить невозможно, в протокол общественных обсуждений не вносятся и не учитываются.
Проведение общественных обсуждений в виде опроса

37. В целях проведения опроса заказчик (исполнитель) привлекает организацию, осуществляющую социологические исследования, либо обеспечивает проведение опроса собственными силами.
38. Проведение общественных обсуждений в форме опроса осуществляется в сроки, установленные уведомлением.
39. К участию в общественных слушаниях допускаются лица из числа представителей общественности.

40. Форма опросного листа утверждается постановлением  о проведении общественных обсуждений. Требования к содержанию опросного листа определены положениями пункта 7.9.5.4 требований к материалам.
41. Опросный лист заполняется опрашиваемым представителем общественности и подписывается заполнившим ее представителем общественности, а также представителем заказчика (исполнителя) и председателем комиссии (за исключением случаев проведения опроса в дистанционном формате).
42. Прием замечаний и предложений представителей общественности в течение всего срока проведения общественных обсуждений в форме опроса осуществляется путем сбора опросных листов по адресу размещения объекта общественных обсуждений либо по иному адресу, указанному в уведомлении, а также по адресу (адресам) электронной почты, указанным (указанному) в уведомлении. Сведения о поступивших замечаниях и предложениях общественности, содержащихся в опросных листах, заносятся в журнал.
43. Подведение итогов опроса осуществляет комиссия путем подсчета числа полученных опросных листов и числа опросных листов, признанных недействительными, обработки данных, содержащихся в опросных листах, признанных действительными.
44. Опрос признается состоявшимся в случае, если:

количество представителей общественности, поучаствовавших в опросе, составляет не менее пяти человек (без учета числа недействительных опросных листов);
число недействительных опросных листов (листы неустановленного образца, в которых отсутствует информация об опрашиваемом (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии)), его адрес места жительства, личная подпись (за исключением случаев проведения опроса в дистанционном формате), а также опросные листы, по которым невозможно достоверно установить мнение участников опроса) не превышает 50 процентов от общего числа участников опроса.
Проведения общественных обсуждений  в иной форме

45. Общественные обсуждения в иной форме (конференция, круглый стол, анкетирование, консультации с общественностью, совмещение этих форм) проводятся в сроки, установленные уведомлением.
46. При проведении общественных обсуждений в форме конференции минимальная численность представителей общественности, участвующих в конференции, составляет 10 человек.
47. Сведения о поступивших предложениях об участии в конференции заносятся в журнал.
48. Председатель комиссии:

1) открывает и закрывает конференцию;

2) оглашает тему конференции, темы выступлений;

3) представляет членов комиссии и докладчиков;

4) предоставляет слово докладчику (докладчикам).
49. При проведении общественных обсуждений в форме круглого стола представители общественности, представители заказчика (исполнителя) направляют информацию об участниках общественных обсуждений, темы выступлений и презентационные материалы (в случае наличия) и (или) вопросы об объекте общественных обсуждений  в уполномоченный орган не позднее чем за два дня до даты проведения общественных обсуждений.
50. Сведения о поступивших предложениях об участии в круглом столе, темах выступлений и (или) вопросах об объекте общественных обсуждений  заносятся в журнал.
51. Председатель комиссии:

1) открывает и закрывает круглый стол;

2) оглашает тему круглого стола, темы выступлений и вопросы, поступившие на момент открытия круглого стола;

3) представляет членов комиссии и докладчиков;

4) предоставляет слово докладчику (докладчикам).
52. Прием замечаний и предложений проводится посредством сбора анкет, составленных по форме, утвержденной постановлением о проведении общественных обсуждений.
53. Анкета заполняется представителем общественности и подписывается заполнившим ее, а также представителем заказчика (исполнителя) и председателем комиссии (за исключением случаев проведения анкетирования в дистанционном формате).
54. Сведения, содержащиеся в анкетах, заносятся в журнал.
55. Подведение итогов анкетирования осуществляет комиссия путем подсчета числа полученных анкет и числа анкет, признанных недействительными, обработки данных, содержащихся в анкетах, признанных действительными.
56. Анкетирование признается состоявшимся в случае, если:

количество представителей общественности, поучаствовавших в анкетировании, составляет не менее 10 человек (без учета числа недействительных анкет);

число недействительных анкет (анкеты неустановленного образца, в которых отсутствует информация об опрашиваемом (фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии)), его адрес места жительства, личная подпись (за исключением случаев проведения анкетирования в дистанционном формате), а также анкеты, по которым невозможно достоверно установить мнение участников анкетирования) не превышает 50 процентов от общего числа участников анкетирования.
57. При проведении общественных обсуждений в форме консультации с представителем общественности заказчиком (исполнителем) составляется перечень вопросов, которые включаются в уведомление.

58. Сведения о поступивших замечаниях и предложениях заносятся в журнал.

59. Комиссия:

1) при участии заказчика (исполнителя) определяет сферы общественных отношений, затрагиваемые планируемой (намечаемой) хозяйственной и иной деятельностью;

2) рассылает уведомления кругу участников консультаций;

3) проводит оценку поступивших замечаний и предложений общественности.

60. При необходимости по согласованию с заказчиком (исполнителем) возможно совмещение форм, указанных в настоящем разделе.
IV. Оформление результатов общественных обсуждений

61. По результатам общественных обсуждений, проведенных в форме общественных слушаний или опроса, в течение пяти рабочих дней со дня их завершения секретарем комиссии составляется протокол общественных обсуждений в двух экземплярах.
62. Требования к содержанию и срокам оформления протокола общественных обсуждений и приложения к нему (при наличии) определяются пунктами 7.9.5.2 и 7.9.5.4 требований к материалам.
63. В случае проведения общественных обсуждений в форме простого информирования и (или) в иной форме (конференция, круглый стол, анкетирование, консультации с общественностью, совмещение указанных форм) секретарем комиссии готовится заключение по результатам общественных обсуждений в двух экземплярах, которые подписываются всеми членами комиссии и содержат сведения об объекте общественных обсуждений, способе информирования представителей общественности, месте (местах) размещения для ознакомления объекта общественных обсуждений, длительности проведения общественных обсуждений, способе сбора замечаний, комментариев, предложений по объекту общественных обсуждений, адресе (адресах), в том числе электронной почты, по которым велся сбор замечаний, комментариев и предложений, теме (темах) выступления (выступлений) докладчика (докладчиков), поступивших вопросах и ответах на них.
64. Протокол общественных обсуждений либо заключение по результатам общественных обсуждений публикуется в газете «Вечерний Ставрополь» и размещение на официальном сайте администрации города Ставрополя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 10 календарных дней со дня подведения итогов общественных обсуждений.
65. Один экземпляр протокола общественных обсуждений или заключения по результатам общественных обсуждений хранится у уполномоченного органа в течение 10 лет, другой экземпляр направляется заказчику (исполнителю) для формирования окончательных материалов оценки воздействия на окружающую среду (или объекта экологической экспертизы, включая окончательные материалы оценки воздействия на окружающую среду).
V. Финансирование проведения общественных обсуждений
66. Необходимые расходы, в том числе на опубликование уведомления, организацию доступа к материалам и документам о намечаемой деятельности, затраты на использование помещения для проведения общественных обсуждений и другие расходы, связанные с организацией и проведением общественных обсуждений по вопросам реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе, несет заказчик (исполнитель). 
Финансовое обеспечение деятельности комиссии осуществляет уполномоченный орган по организации общественных обсуждений.

67. В случае если общественные обсуждения проводятся по инициативе органа местного самоуправления, финансирование расходов осуществляется в установленном законом порядке за счет средств местного бюджета.
____________________
